Uchwala Nr SO-0957/50/5/K0/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Konina na lata 2019-2022.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28
stycznia 2016 roku, ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Renata Konowatek

Leszek Maciejewski

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Konina projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2019 — 2022

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2022 Miasta

Konina zostal przedlozony tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 15 listopada 2018 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedacymi

w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2018 rok, projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok,

uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2017 1 30.09.2018 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 ze zm.). Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza
zapewniaja przestrzeganie zasady. o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Z projektu wynika, ze okres objety WPF wynosi 2019 — 2022, a prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagngé zobowigzania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2019 roku wyniesie 170.992.915.29 zl (w tym: kwota
dlugu, ktérego sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu — 1.608.285,55 zl) i zostanie sptacona
do konca 2032 roku. W okresie obj¢tym prognoza zaplanowano przychody ze sprzedazy
papierow wartosciowych (obligacji) w latach 2019 — 2020 w kwocie 50.000.000 zt w kazdym
roku, natomiast rozchody z tytulu splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wykupu



wyemitowanych 1 planowanych do emisji w latach 2019 — 2020 papieréw wartosciowych
planowane sa we wszystkich latach prognozy.

3. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w okresie objetym prognoza kwoty dlugu
zostanie zachowana relacja, o ktore] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, po uwzglednieniu wylgczen z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. w 2019 roku zaplanowano wylaczenia z limitu splat zobowigzan,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, rozchodoéw na splate rat
kapitalowych pozyczek i1 kredytow (poz. 5.1.1.1. zalacznika Nr 1 do WPF) w kwocie
12.600.000 z} oraz odsetek (poz. 2.1.3.1.1 zalgcznika Nr 1 do WPF) w kwocie 180.000 zi, tj.
zobowigzan zaciggnietych na wyprzedzajgce finansowanie zadan wspolfinansowanych ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 na podstawie umow:

1) Umowa Nr RPWP.05.01.02-30-0003/16-00 z dnia 9 maja 2017 roku o dofinansowanie
projektu ,,Budowa drogi — tacznik od ul. Przemystowej do ul. Kleczewskiej w Koninie™ —
dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 75%, tj. w kwocie
13.749.113.16 zi,

2) Umowa Nr RPWP.03.03.01-30-0041/16-00 z dnia 10 lipca 2017 roku o dofinansowanie
projektu ,.Stworzenie zintegrowanego systemu komunikacji publicznej na terenie KOSI”
— dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 85%, tj. w kwocie
23.199.184,23 zi,

3) Umowa Nr RPWP.02.01.01-30-0024/16-00 z dnia 20 lipca 2017 roku o dofinansowanie
projektu ,.Wzmacnianie zastosowania TIK w Miescie Konin — Integracja i harmonizacja
baz danych oraz udost¢pnianie elektronicznych uslug publicznych™ — dofinansowanie
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 85%. tj. w kwocie 4.241.500 z1,

4) Umowa Nr RPWP.05.01.01-30-0017/17-00 z dnia 20 lipca 2018 roku o dofinansowanie
projektu ..Rozbudowa ulicy Kleczewskiej w Koninie” - dofinansowanie wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci 66.93%. tj. w kwocie 29.622.670.85 zi.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej na 2019 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do danych dotyczacych roku 2019.

6. W zalaczonych do projektu WPF objasnieniach wskazano ogdlnie zalozenia przyjete w
projektowaniu dochodéw biezacych i majatkowych na lata nastgpne, w tym wzrost dochodow
biezgcych przewyzszajagcy wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustlug uzasadniono
projektowanym wyzszym wzrostem dochodéw z udziatlow w podatku dochodowym od osob
fizycznych. W odniesieniu do planowanych wydatkéow biezacych nie wyjasniono, jakie
okolicznosci uzasadniaja planowanie wzrostu wydatkéw biezacych w latach 2020-2022 na
poziomie 1%, tj. na poziomie nizszym niz prognozowany wskaznik wzrostu poziomu cen

towarow i ustug. Nizszy wzrost poziomu wydatkéw biezacych w opiniowanym projekcie



WPF w latach 2020-2022 powoduje, iz nadwyzka operacyjna rozumiana jako dodatnia réznica
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi z roku na rok znacznie wzrasta i
wynosi: w 2019 r. — 15.005.461,02 zl, w 2020 r. - 29.124.880 zl, w 2021 r. - 39.101.590 zt i w
2022 r. - 49.468.550 zt i w nastgpstwie poprawia poziom dopuszczalnego maksymalnego
wskaznika splat zobowigzan na lata nastgpne (prawa strona wzoru z art. 243 ustawy o
finansach publicznych).

Przepis art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych obliguje jednostki samorzadu
terytorialnego do zalaczenia objasnien przyjetych wartosci, tak aby istniala mozliwos¢
zweryfikowania realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, dlatego tez objasnienia w
zakresie planowania wydatkow biezacych winny by¢ uzupetnione. Realizm planowania
wymagany przepisami ustawy o finansach publicznych warunkuje racjonalne podejmowanie
decyzji o zamierzeniach majatkowych i kolejnych zobowigzaniach dtuznych.

W objasnieniach zamieszczono rowniez informacje o planowanych przedsigwzigciach
wieloletnich, w tym o przyczynach proponowanych zmian limitow wydatkow i zobowiazan
wybranych zadan oraz wskazano, jakie nowe przedsigwzigcia proponuje si¢ uja¢ w

projektowanym wykazie przedsigwzigc.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgey postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sklad-'li“ﬂOi'iék.éjacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



